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LE RUISSELLEMENT ET LA GESTION DES EAUX 
PLUVIALES SONT AUJOURD’HUI A LA CONFLUENCE 

DE PLUSIEURS POLITIQUES PUBLIQUES ET RISQUES 
IDENTIFIÉS. 

L’OBJECTIF EST DE PLUS EN PLUS DE CONCILIER 
LEUR PRISE EN COMPTE, 

NOTAMMENT DANS LE DOCUMENT D’URBANISME
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LE RUISSELLEMENT AGRICOLE
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 BILAN SUR LES CATASTROPHES NATURELLES EN 
FRANCE 1982-2020, EXTRAIT POUR L’OISE 
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Extrait données CCR
Fréquence moyenne des sinistres

Extrait données CCR
Coûts cumulés
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ENJEUX SUR LE TERRITOIRE 
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Le département de 
l’Oise, c’est :

8,3% 
de surface 

artificialisée 
alors que la 

moyenne nationale 
est de 5,5%



La croissance des zones 
urbanisées, avec 

l’imperméabilisation 
croissante des terres, 

entraîne une augmentation 
du ruissellement des 
pluies, aux risques 

conséquents : lessivage 
des sols, modification des 
écoulement, inondations, 
impacts sur la qualité des 

eaux.
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Augmentation de 
l’imperméabilisation

Pratique agricole et 
évolution du paysage

● Transport de nombreux 
polluants sur les surfaces 
imperméabilisées
● Accentuation du ruissellement 
urbain

● Accentuation du ruissellement 
rural avec lessivage des sols 
provoquant des coulées de boue
● Pollution des milieux récepteursConséquences 

environnementales, 
humaines, matérielles, 

économiques, 
agronomiques, techniques 
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LA GESTION DU RISQUE DE RUISSELLEMENT

-  IDENTIFIÉ DANS L A STRATÉGIE RÉGIONALE DE GESTION DES 
RISQUES (DREAL)

-AUGMENTATION DES PPRI MULTI-RISQUES AVEC 
RUISSELLEMENT DANS L’OISE (DDT)

-AMÉLIORATION DE L A CONNAISSANCE DU RUISSELLEMENT 
(DDT)

-ACCOMPAGNEMENT DES DÉMARCHES PLUVIALES

-INTÉGRATION DES ENJEUX DANS LES DOCUMENTS DE 
PL ANIFICATION ET LES PCAET  

AM
EN

AG
EM

EN
T 

D
U

 T
ER

R
IT

O
IR

E 
ET

 G
ES

TI
O

N
 D

ES
 E

AU
X 

PL
U

VI
AL

ES



PPRI DANS L’OISE
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PPRI VERSE ET PAPI VERSE
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PPRI VERSE
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PPRI VERSE ET PAPI VERSE
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EXTRAITS D’UNE DÉMARCHE DE PAC (PAC TROESNE)
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2
RETOUR SUR LA DÉMARCHE 

« PLUVIAL ET AMÉNAGEMENT DU 
TERRITOIRE »
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L’APPORT DU GROUPE DE TRAVAIL
Les services de l’État portent une politique de gestion 
intégrée des eaux pluviales, via notamment l'évolution 
réglementaire, avec une volonté de faire évoluer les 
techniques, les esprits, la gouvernance ou encore les 
financements. Cette thématique est au cœur de 
nombreux sujets d'actualité : nature en ville, 
préservation de la ressource, lutte contre les îlots de 
chaleur, prévention des inondations, préservation des 
milieux humides, et plus globalement dans un concept 
de "ville durable".

Sur cette thématique a été réalisé le second livret 
conseils des services de l’État apportant aux bureaux 
d'études et aux collectivités une méthodologie et les 
attentes sur des points névralgiques dans le 
processus d'élaboration des zonages/schémas de 
gestion des eaux pluviales et de leurs intégration dans 
les documents d'urbanisme. Le livret apporte 
également une aide à la décision quant à la 
gouvernance de gestion des eaux pluviales sur le 
territoire isarien.AM
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LE CONTENU DU LIVRET CONSEIL : ÉLÉMENTS CLÉS, 
QUELQUES ILLUSTRATIONS

● Identification des outils : SDGEP, SGEP, ZEP

● Proposition de scénarios de gouvernance pour le 
portage de la démarche : comment appréhender 
l’échelle du bassin versant ?

● Interaction entre gestion des eaux pluviales et projet 
d’aménagement durable

● Critères de priorisation pour définir les secteurs à 
enjeux (au sens du CGCT) des zonages obligatoires

● Construction d’un cahier des charges technique
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EXTRAIT DU LIVRET CONSEIL

L A TRANSVERSALITÉ COMME MOTEUR POUR L A GESTION DE L ’EAU ET 
L ’INTÉGRATION AU PROJET DE DÉVELOPPEMENT TERRITORIAL

Lien entre urbanisme/gestion de l’eau/ 
intégration des problématiques de 
ruissellement urbain et rural

Quelle que soit la stratégie de gouvernance retenue, 

une attention particulière devra être apportée aux 

passerelles, liaisons, transfert de données et de 

connaissances entre les différents maîtres d'ouvrage, 

et ce dans les deux sens, afin de garantir la 

coordination et l'efficacité des approches.

DOCUMENT 
D’URBANISME

Zonage eaux 
pluviales

DOCUMENT 
D’URBANISME

Zonage 
eaux 

pluviales

La gestion de l’eau comme moteur de transversalité : itérations 
avec le projet de développement et le document de planification



Secteur à enjeux 
(échelle 

communale)

Obligatoires

Obligatoires 
Par niveau 
de priorité

Communes soumises à Plan 
de Prévention des Risques 

Naturels

Communes soumises à 
Programme d’Action de 

Prévention des Inondation

Thématique Risques Naturels, communes : 
● ayant un arrêté de catastrophe naturelle
● non reconnues en arrêté de catastrophe naturelle
● identiés avec des aléas coulées de boue et mouvement de 
terrain à l’Atlas des Risques Naturels Majeurs 
● identiés avec des ruissellement à l’Atlas des Zones Inondables
● identiés par l’Atlas des Zones de Ruissellement
 ● identiés  dans le Programme d’Actions Opérationnel 
Territorialisé relatif au ruissellement – érosion des sols

Thématique Aménagement, communes : 
● dont le PLU/PLUi est en cours d’élaboraton
● dont le PLU/PLUi prévoit d’ouvrir des zones à l’urbanisaton
● dont le SCoT ixe des orientaton de geston des eaux pluviales
● dont le SCoT prévoit la créaton d’une nouvelle polarité
● dont le SAGE ixe des orientatons nécessitant l’élaboraton 
d’un ZEP/SGEP
● dont le SAGE est en cours d’élaboraton

Thématique Protection de l’Environnement et de la 
Qualité de l’Eau, communes : 
● traversées par un cours d’eau de mauvaise écologique
● situées en tête de bassin versant
● situées dans un périmètre de captage d’eau potable
● situées dans une aire d’alimentaton d’un captage prioritaire
● identiées dans la SOCLE comme secteur à enjeux
● dont le système d’assainissement est non conforme par 
temps de pluie 

EXTRAIT DU LIVRET CONSEIL
DÉFINIR LES SECTEURS A ENJEUX DES ZONAGES 
CRITÈRES
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QUELLES ATTENTES DANS LES SGEP ET ZGEP ?

Zonage de Gestion Eaux 
Pluviales ZGEP

Schéma de Gestion des Eaux 
Pluviales SGEP valant ZEP

● Fixe des prescription sur 
des aspects quantitatifs et 
qualitatifs

● Permet d’adapter la gestion 
des eaux pluviales des 
nouveaux projets 
d’aménagement au contexte 
et aux enjeux locaux (capacité 
d’infiltration du sol)

● Permet de cartographier les 
zones d’expansion du 
ruissellement, afin de limiter 
l’urbanisation des zones à 
risques

Outil de planification du 
système de gestion des eaux 

pluviales. Les propositions 
d’aménagement sont 

dimensionnées en termes de 
débits et de volumes

ZGEP ou SGEP 
valant ZGEP 

décliné à partir 
des secteurs à 

enjeux identifiés 
par le Schéma 

Directeur de 
Gestion des Eaux 
Pluviales SDGEP

Différencier un ZGEP d’un SGEP

AM
EN

AG
EM

EN
T 

D
U

 T
ER

R
IT

O
IR

E 
ET

 G
ES

TI
O

N
 D

ES
 E

AU
X 

PL
U

VI
AL

ES



EXTRAIT DU LIVRET CONSEIL
QUELLES ATTENTES DANS LES SGEP ET ZGEP ?

Phase 1 
État des lieux avec 
approche de terrain

Phase 2
Calcul 

capacitaire et 
analyse 

multicritère

Phase 3
Scénario de zonage

Choix du zonage 
Règlement du 

zonage

Phase 4 (SGEP)
Réalisation d’un 

plan d’action 
chiffré

Phase 4 (ZGEP) ou 5 (SGEP)
Validation par le comité technique

Examen cas par cas par l’autorité environnementale
Mise en enquête publique

Assistance sur les dossiers interdépendants comme les PLUI

La CONCERTATION avec l’ensemble 
des acteurs (élus, gestionnaire de 

réseau, agriculteurs, etc) devra être 
pleinement intégrée dans 
l’élaboration du document

= ANIMATION de l’étudeAM
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QUELLES ATTENTES DANS LES SGEP ET ZGEP ?
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(Extrait Phase 3) : Scénario de zonage, Choix du zonage , Règlement 
du zonage:

Le zonage s’articule sur 
la base de 3 scénarios

Le premier repose sur une 
GESTION INTEGREE des eaux 

pluviales sur la totalité du 
territoire

Etudier avec l’occurrence des 
pluies (courantes, moyennes et 

exceptionnelles)

Croiser avec l’ensemble des 
enjeux issus du diagnostic 

problématisé

Il doit permettre de limiter 
l’imperméabilisation des sols, d’assurer la 
maîtrise des débits et de l’écoulement des 

eaux pluviales. 
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ÉTAT DES LIEUX DES DÉMARCHES EN COURS
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Le constat, au début 
du GT (JANVIER 2018) 
seules 6 communes 

ont un zonage 
d’assainissement eaux 

pluviales annexé au 
document d’urbanisme

ÉTAT DES LIEUX , AU DÉMARRAGE DU GT
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ÉVÈNEMENTS CLIMATIQUES DE MAI/JUIN 2018

Une cinquantaine 
de communes 

impactées par des 
désordres 

hydrauliques dans le 
département de l’Oise 
entre mai et juin 2018
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BILAN PROVISOIRE DE L’ACCOMPAGNEMENT DES 
COLLECTIVITÉS

Une quarantaine 
d’études pluviales à 
l’échelle communale 

en cours d’élaboration 

Quatre d’études 

pluviales à l’échelle 
intercommunale en 
cours d’élaboration
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COMPARAISON DES ÉTUDES EN COURS ET DES 
ÉVÈNEMENTS CLIMATIQUES DE 2018

Communauté de 
Communes :
- Thelloise

Aire Cantilienne
- Pays d’Oise et d’Halatte

- Oise Picarde
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COMPARAISON DES ÉTUDES EN COURS ET DES 
SECTEURS À ENJEUX (SIMULATION À PARTIR DES 
INDICATEURS) SUITE AU GT PLUVIAL

Communauté de 
Communes :
- Thelloise

Aire Cantilienne
- Pays d’Oise et d’Halatte

- Plateau Picard
- Noyonnais
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GOUVERNANCE ET COMPÉTENCES 
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ASSAINISSEME
NT

(évolutions pour 
cette compétence : 

avant l’été 2018, 
regroupement EU et 

EP, aujourd’hui 
dédoublement 

partiel selon les 
structures et 

délibérations : 
instabilité 

réglementaire pour 
cet item)

URBANISME

(pour cette 
compétence, le 
principe d’une 

minorité de blocage 
permet la 

conservation à 
l’échelle de la 

commune de la 
compétence, tout 

comme 
l’assainissement 

aujourd’hui)

GEMA-PI

(état des lieux en 
cours, les services 

de l’état se 
mobilisent pour 

rencontrer les EPCI)

RUSSELLEMENT 
(FACULTATIF)

(état des lieux en 
cours, les services 

de l’état se 
mobilisent pour 

rencontrer les EPCI)

QUI FAIT QUOI ? ÉVOLUTION DES COMPÉTENCES
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L E  S O C L E  D E  L ’ A C T I O N  D E  P R O M O T I O N  D E  L A  G E S T I O N  D E S  E A U X  P L U V I A L E S  E N  L I E N  A V E C  L E  
P R O J E T  D E  T E R R I T O I R E   :

MALGRÉ LES ÉVOLUTIONS RÉGLEMENTAIRES,
1 ARTICLE DE LOI DEMEURE

Article L.2224-10 du CGCT : obligation des 
collectivités de se conformer à l’article 
L.2224-10 du Code Général des Collectivités 
Territoriales (CGCT), qui impose la réalisation 
d’études pluviales, notamment la mise en 
œuvre d’un zonage pluvial pouvant s’intégrer 
dans un schéma de gestion des eaux 
pluviales. Ce dernier prévoyant le programme 
d’aménagement et d’entretien tant en milieu 
agricole, naturel qu’urbain.
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Article L.2224-10 du CGCT
Les communes ou leurs établissements publics de coopération 
délimitent, après enquête publique réalisée conformément au chapitre III 
du titre II du livre Ier du code de l'environnement :

3° Les zones où des mesures doivent être prises pour limiter 
l'imperméabilisation des sols et pour assurer la maîtrise du débit et de 
l'écoulement des eaux pluviales et de ruissellement ;

4° Les zones où il est nécessaire de prévoir des installations pour 
assurer la collecte, le stockage éventuel et, en tant que de besoin, le 
traitement des eaux pluviales et de ruissellement lorsque la pollution 
qu'elles apportent au milieu aquatique risque de nuire gravement à 
l'efficacité des dispositifs d'assainissement.

Article L.151-24 du CU
Le règlement peut délimiter les zones mentionnées à l'
article L. 2224-10 du code général des collectivités territoriales concernant 
l'assainissement et les eaux pluviales.

Approche quantitative / action 
préventive

Nécessitant une intervention à 
la source (lutte inondation et 

ruissellement)

Approche qualitative / action 
curative

Nécessitant une intervention 
sur le réseau de collecte et les 
infrastructure de traitement des 

eaux
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006390357&dateTexte=&categorieLien=cid


Zonage ou Schéma de 
Gestion des Eaux 

pluviales

Plan Local d’Urbanisme 
Intercommunal

Elaboration du 
ZGEP/SGEP durant 

l’élaboration du 
diagnostic du PLUi
Aller-retour entre le 

règlement du zonage et 
le projet de PADD

Si le PLUi qui intègre le ZGEP/SGEP est approuvé alors le document devient opposable aux tiers. 
Traité seul, le ZGEP/SGEP n’a pas la même portée auprès des aménageurs (permis de construire).
Il faut alors que le ZGEP/SGEP soit inclus dans le règlement (écrit et graphique) du PLUi, il devient 
partie intégrante de ce document. Il peut également aussi figurer en annexe du PLUi, dans ce cas, le 
règlement doit y faire expressément référence.
 

QUELLES INTERACTIONS AVEC LES DOCUMENTS 
D’URBANISME ?
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QUELLES INTERACTIONS AVEC LES DOCUMENTS 
D’URBANISME ?

Article L.151-24 
du CU

Le règlement peut 
délimiter les zones 
mentionnées à l'

article L. 2224-10 d
u code général des c
ollectivités territo
riales

 
concernant 

l'assainissement et 
les eaux pluviales.
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006390357&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006390357&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006390357&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006390357&dateTexte=&categorieLien=cid
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DES SCÉNARIOS DE GOUVERNANCE PROPOSÉS POUR LE 
PORTAGE COHÉRENT DES DOCUMENTS REL ATIF A L A GESTION DES 
EAUX PLUVIALES

Les établissements publics territoriaux de bassin (EPTB) et les structures 

porteuses de schéma d’aménagement et de gestion de l’eau (SAGE) 

réalisent un Schéma Directeur de Gestion des Eaux Pluviales (SDGEP). Le 

travail s’appuie ici sur une étude à l’échelle du bassin versant sur les 

ruissellements, réseau hydrographique, zones inondables, etc. Assurant la 

cohérence hydrographique et prise en compte de l’amont et aval du 

territoire, ce schéma devra nécessairement intégrer dans son élaboration la 

concertation des EPCI pour la prise en compte de leurs projets de 

développement et aménagements urbains. Dans ce scénario, ce sont les 

conclusions du SDGEP qui permettent d’établir à une échelle pertinente les 

secteurs à enjeux pour mener le zonage d’assainissement pluvial. Les 

communes « à enjeux » devront ainsi réaliser leur zonage.

Une version variante de ce scénario est la réalisation d’un groupement de 

commande d’EPCI pour porter un schéma directeur de gestion des eaux 

pluviales (SDGEP) à l’échelle de l’unité hydrographique cohérente. Dans ce 

scénario, ce sont là encore les conclusions du SDGEP qui permettent 

d’établir à une échelle pertinente les secteurs à enjeux pour mener le 

zonage d’assainissement pluvial. Les communes « à enjeux » devront ainsi 

réaliser leur zonage.



DES SCÉNARIOS DE GOUVERNANCE PROPOSÉS POUR LE 
PORTAGE COHÉRENT DES DOCUMENTS REL ATIF A L A GESTION DES 
EAUX PLUVIALES

Dans ce scénario 2, tous les EPCI du territoire réalisent 

un Schéma de Gestion des Eaux Pluviales (SGEP). Le 

schéma de gestion des eaux pluviales comprend un 

zonage d’assainissement pluvial. Ce zonage est ensuite 

annexé au document d’urbanisme intercommunal, le 

PLUI-I. L’avantage de ce scénario est celui de la définition 

par l’EPCI de secteurs à enjeux, en lien avec son projet 

de territoire. Dans ce scénario, le cahier des charges 

pour la réalisation du zonage devra intégrer une étude à 

partir d’un périmètre cohérent du point de vue 

hydrographique.
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DES SCÉNARIOS DE GOUVERNANCE PROPOSÉS POUR LE 
PORTAGE COHÉRENT DES DOCUMENTS REL ATIF A L A GESTION DES 
EAUX PLUVIALES

Le scénario 2’ intègre l’absence de PLU intercommunal. 

Ce scénario a pour avantage de systématiser la 

réalisation du zonage à une échelle supra-communale 

mais également de faire valoir un argument financier 

auprès des collectivités avec la mutualisation des coûts 

de réalisation.. Dans ce cadre, le cahier des charges pour 

la réalisation du zonage devra intégrer une étude à partir 

d’un périmètre cohérent du point de vue hydrographique.
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LES POINTS DE VIGILANCE POUR LE PORTAGE DES 
SCÉNARIOS

● LES ÉVOLUTIONS RÉGLEMENTAIRES LIÉES 
AUX TRANSFERTS DE COMPÉTENCES 
NÉCESSITENT, POUR LES ACTEURS DU 
TERRITOIRE, DE SE POSITIONNER POUR UNE 
GOUVERNANCE DE L’EAU À UNE ÉCHELLE 
PERTINENTE.

● AUJOURD’HUI,  ON OBSERVE UN PANORAMA 
HÉTÉROGÈNE  DES COMPÉTENCES, À 
L’ÉCHELLE DU DÉPARTEMENT. 

● CE CONSTAT REND NÉCESSAIRE UNE FORME 
DE SOUPLESSE DANS L’ACCOMPAGNEMENT 
DES DÉMARCHES DE PROJET CEPENDANT, 
LES OBJECTIFS POUR LE PORTAGE DES 
POLITIQUES PUBLIQUES DEMEURENT.
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4
LIEN AVEC LES AUTRES DEMARCHES
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EN COURS/ LE GUIDE DE L’EXPLOITANT
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LES PUBLICATIONS
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LES PUBLICATIONS
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S E R V I C E  A M É N A G E M E N T ,  U R B A N I S M E  E T  E N E R G I E
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